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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El déficit fiscal que enfrenta Costa Rica desde hace mas de una década y que se
ha profundizado afio tras afio, genero, entre otras acciones, que se fijaran rangos
de deuda que deben considerarse para determinar el crecimiento del gasto, lo cual
se establece en el Articulo 11 de la Ley N.° 9635 Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas'. El inciso d) sefiala, especificamente:

“Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de
aplicacion de la regla fiscal, sea igual o mayor al sesenta por ciento (60%)
del PIB, el crecimiento interanual del gasto total no sobrepasara el sesenta
y cinco por ciento (65%) del promedio del crecimiento del PIB nominal”.

El Articulo 13 de esta misma Ley, sefiala a su vez una serie de medidas
extraordinarias en caso de aplicarse las condiciones del escenario descrito
anteriormente, entre estas, el inciso ¢), menciona:

“No se realizaran incrementos por costo de vida en el salario base, ni en
los demas incentivos salariales, los cuales no podran ser reconocidos du-
rante la duracion de la medida o de forma retroactiva, salvo para lo rela-
cionado con el calculo para determinar las prestaciones legales, jubilacio-
nes y la anualidad del funcionario.”

En la actualidad la deuda publica a junio de 2023 asciende a ¢28.633.197 millones
y se ubico preliminarmente en 61.1% del PIB” (Ministerio de Hacienda, 2023, p.
2)%, es decir, el gasto total se encuentra supeditado al inciso d del Articulo 11, lo

1 Ley N.° 9635 de 2018. Fortalecimiento de las finanzas publicas. 03 de diciembre del 2018. D.O.
No. 225

2 Ministerio de Hacienda. 2023. Boletin cifras fiscales. Sitio web.
https://www.hacienda.go.cr/docs/CP60-BoletinCifrasFiscalesJunio2023.pdf
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que al mismo tiempo obliga el cumplimiento del inciso c¢) del Articulo 13. Sin
embargo, el contexto politico y econdmico experimentado en afios recientes
exhorta a revalorar las medidas extraordinarias, particularmente el inciso c),
debido a los embates que enfrentaron los costarricenses a causa de
circunstancias externas e internas cuyos efectos aun se visualizan en el pais,
estas se detallan a continuacion.

La pandemia Covid-19 causO, ademdas, de muchas lamentables muertes, la
quiebra de empresas, la pérdida de miles de empleos, la necesidad por parte de
los Estados de subvencionar negocios o0 realizar excepciones de pago de
impuestos en una coyuntura donde se requeria aumentar, aun mas, el gasto
corriente. Tal situacién generé mayor endeudamiento, sobre todo para los paises
en vias de desarrollo, asi como una contraccion y caida en las actividades
econOmicas. Debido a lo anterior, la economia de gran parte de los paises se ha
venido recuperando lentamente. Adicionalmente, otro acontecimiento internacional
incidi6 en importantes indicadores econdémicos, perjudicando de forma directa a
los costarricenses, sobre todo a aquellos con salarios mas limitados.

El fendbmeno mencionado es la guerra entre Rusia y Ucrania que tuvo multiples
implicaciones en las economias globalizadas del siglo XXI. En primer lugar, el
conflicto generd recurrentes interrupciones en el flujo de materias primas como el
petréleo, gas, aluminio, entre otros, que son clave para los paises que no son
productores, lo cual incrementd el precio de estas (grafico 1), pero, ademas,
influy6 en los costos de produccién de otras actividades como la agricultura.

Grafico 1. Evolucién del precio de las materias primas en dolares
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3 Datosmacro. 2023. Materias primas. Sitio web. https://datosmacro.expansion.com/materias-
primas
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En otras palabras, los costarricenses no solo tuvieron que enfrentar mayores
precios para trasladarse en sus vehiculos o en medios de transporte publico, sino,
ademds, asumieron un costo mas alto en los alimentos que se consumen
diariamente, panorama que se extenderd, segun indica Hernandez (2022)*

“Los impactos en los precios de los alimentos y la energia por la guerra de
Ucrania pueden llegar a durar afios advirtio el Banco Mundial al identificar
cambios en los patrones de comercio mas costosos. Para la mayoria de
las materias primas, los precios se esperan sean significativamente mas
altos en 2022 que en 2021 y permanezcan asi en el mediano plazo al me-
nos hasta el 2024.”

En resumen, la guerra entre Rusia y Ucrania impacté la economia nacional,
incluyendo un aumento en los precios de las materias primas, presion adicional a
la inflacion, y la consiguiente reduccién del poder adquisitivo de hogares y
empresas, lo que ademas frena el crecimiento (BCCR, 2022, p. 19).

Para ampliar algunos puntos anteriores, se evidencia en el grafico 2, que al ser
Costa Rica un pais pequefio y abierto tiene una inflacion importada que ha
aumentado de forma significativa durante el 2022, traspasando incluso el rango
meta superior de inflaciébn que establece el BCCR (3%z+1), esto ejemplifica que el
pais enfrentd una coyuntura que conlleva a la necesidad de establecer medidas
gue permitan que los costarricenses encuentren un espacio de alivio tras los
recurrentes episodios que han afectado la economia del pais y el poder adquisitivo
de los ciudadanos.

Gréfico 2. Variacion interanual inflacion
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4 Hernandez, L. 26 de abril de 2022. Precios altos de materias primas pueden estirarse hasta
2024, advierte Banco Mundial. El Financiero.
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2022/04/26/preciosaltosdemateriasprimaspuedenestirar
se-hasta-2024-advierte-el-banco-mundial/
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Fuente: elaboracién propia con base en Banco Central de Costa Rica, 2023°
Especificamente, para agosto de 2022 la variacion interanual se encontré en
12.13% lo cual redujo sin duda el poder adquisitivo, esto significa que el salario
que recibié un costarricense mensualmente por su trabajo no pudo cubrir las
mismas necesidades que, por ejemplo, en enero de 2021 porque el colén se
deprecid. Por otra parte, se muestra en el grafico 3 la variacion en el tipo de
cambio, el cual ascendio, en el caso del tipo de cambio de venta a 698.44 para
junio de 2022, propiciando un encarecimiento de las importaciones.

Grafico 3. Evolucion del tipo de cambio de compra y venta
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Fuente: elaboracién propia con base en Banco Central de Costa Rica, 2023°

Es claro que la alteracion de estos indicadores econémicos afectdé a todos los
costarricenses, la coyuntura internacional generé un choque estanflacionario, es
decir, hubo una mayor inflacién y un menor crecimiento de la economia mundial y
por lo tanto nacional. Por otro lado, el ingreso de menos divisas al pais ocasion6
también una presion en el tipo de cambio que perjudicéd a las empresas y a los
ciudadanos que decidieron importar algun bien del extranjero. Por lo tanto, es vital
reconocer que el pais encaré una situacion particular que aun un afio después
continta teniendo secuelas. A pesar de lo anterior, las remuneraciones del sector
publico no tuvieron ningdn tipo de incremento en los momentos mencionados con
anterioridad.

5 Banco Central de Costa Rica. 2023. indice de precios al consumidor. Sitio web.
https://www.bccr.fi.cr/indicadores-economicos/%C3%ADndices-de-precios

6 Banco Central de Costa Rica. 2023. Tipo cambio de compra y venta del délar de los Estados Unidos de
América. Sitio web.
https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20400
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Las remuneraciones del sector publico se han visto “congeladas” en los ultimos
afios por la aplicacion de lo dispuesto tanto en la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N.° 9635, como por lo posteriormente definido en la Ley
Marco de Empleo Publico, Ley N.° 10.159. Como se mencion6 en los pérrafos
iniciales, mediante la Ley N.° 9635, se incluyd una medida extraordinaria que se
activa cuando la deuda de Gobierno Central supera el 60% del PIB.

Esta medida aplica de manera indefinida, en tanto se mantenga la condicion
expresada en el inciso d) del articulo 11 de la Ley N.° 9635. Por otra parte, en el
Transitorio Xl de la Ley N.° 10.159 se dispuso lo siguiente:

“TRANSITORIO XI- Las personas servidoras publicas que a la entrada en
vigencia de la presente ley devengan un salario compuesto, se trasladaran
al salario global, de conformidad con las siguientes reglas:

a) Quienes devengan un salario compuesto menor al que le correspon-
deria a su categoria bajo la modalidad de salario global, continuaran de-
vengando su salario en la forma en que lo venian haciendo y podra incre-
mentarse por el pago por concepto de anualidad, que en derecho les co-
rresponda y una vez que su salario compuesto iguale el monto que les co-
rresponderia bajo el esquema de salario global, se trasladaran de manera
automatica a este régimen salarial, el mes siguiente.

b) Quienes devenguen un salario compuesto mayor al que le corres-
ponderia a su categoria bajo la modalidad de salario global seran exclui-
dos de cualquier incremento salarial producto de aumentos a la base o
bien reconocimiento de incentivos, hasta que el monto por concepto de sa-
lario global sea igual al salario compuesto que recibia, y en el mes siguien-
te se trasladaran al salario global.

Los salarios de las personas servidoras publicas, sin distincion del monto
de estos, estaran excluidos de incrementos salariales por concepto de co-
sto de vida, siempre y cuando se mantengan las condiciones indicadas en
el inciso d) del articulo 11 de la Ley 9635, Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, de 3 de diciembre de 2018.”

A lo anterior se suma que en el Transitorio Xl de la misma Ley N.° 10.159 se
indica que para el caso de personas funcionarias bajo el esquema de salario
global aplica el congelamiento salarial si se mantienen las condiciones del inciso
d) del articulo 11 de la Ley N.° 9635.

Siendo que esta norma también dispone un congelamiento salarial indefinido, en
tanto se cumpla una de dos condiciones: a) que el salario compuesto de la
persona funcionaria sea mayor al que le corresponderia en salario global; o b) que
la deuda de Gobierno Central supere el 60% de PIB.
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Recientemente la Procuraduria General de la Republica se ha referido a la
inconstitucionalidad de este congelamiento indefinido, indicando en criterio
ofrecido en el marco de la accidon de inconstitucionalidad que se tramita bajo
expediente 23-004885-0007-CO lo siguiente:

“No obstante, para este 6rgano asesor y a tono con el criterio rendido en
nuestro informe de la accidén de inconstitucionalidad tramitada en el expe-
diente 23-003122-0007- CO, al que ya hemos hecho referencia, la_situa-
cion del congelamiento salarial dispuesto en los Transitorios X1 y Xll de la
LMEP si se considera que atenta contra el principio de razonabilidad y, por
afadidura, el derecho al salario.

[..]

Sobre el tema de los congelamientos salariales, interesa sefialar que esa Sala, en
su sentencia N.° 5374-2003 de las 14:36 horas del 20 de junio del 2003, analizé la
validez del articulo 4 de la Ley de Contingencia Fiscal, Ley N.° 8343 de 18 de
diciembre del 2002, el cual ordenaba la congelacion, por un afio, de los salarios
brutos mensuales iguales o superiores a un millon de colones. Literalmente, esa
norma establecia que los salarios iguales o superiores a un millon de colones “...
no seran susceptibles de incremento salarial alguno durante el 2023”. Al resolver
la accion planteada contra dicha norma, esa Sala sostuvo que si bien los
servidores publicos no cuentan con un derecho fundamental a recibir aumentos
por costo de vida, el congelamiento salarial “... debe ser temporal y no
permanente... pues tal congelamiento que supone un sacrificio del trabajador, al
no ver aumentado su salario pese al aumento en el costo de vida, se puede hacer
Gnicamente por un plazo definido o determinado y Unicamente por circunstancias
de orden extraordinario o de interés nacional. El congelamiento indefinido en el
tiempo afectaria ilegitimamente situaciones juridicas consolidadas a futuro y
constituiria un abuso estatal ad infinitum, ya que no solo perjudicaria 27 el salario
del funcionario, sino otros derechos como la jubilacién.” La sentencia a la que se
refiere la transcripcion anterior fue ratificada en el voto consultivo N.° 17098-2021,
al que se ha hecho referencia.

Ya la Procuraduria, al contestar la audiencia que se nos confirié sobre el proyecto
de reglamento de la LMEP, habia sefalado la irregularidad de un congelamiento
salarial indefinido:

“Preocupan los Transitorios | y Il del Reglamento formulado, no solo por su
confusa redaccion, sino por el eventual congelamiento salarial que podria
implicar para quienes tengan actualmente un salario compuesto mayor al
gue le corresponderia a su categoria bajo la modalidad de salario global.
Lo anterior puesto que a dichos funcionarios se les excluye de cualquier
incremento salarial producto de aumentos a la base o bien por el recono-
cimiento de incentivos; aspecto que, si bien se deriva del Transitorio XI de
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la Ley Marco de Empleo Publico, podria tener un efecto pernicioso en ca-
so de mantenerse indefinidamente o por un plazo prolongado, que la torne
irrazonablemente permanente, segun sea la diferencia cuantitativa con su
nueva escala salarial. Maxime en momentos en que otras variables
econdémicas hagan perder significativamente el poder adquisitivo de la re-
tribucidn salarial asi congelada y por ello, el Convenio 131 de la OIT sobre
fijacion de salarios minimos indica que se debera considerar, entre otros
factores, el costo de vida -art. 3-. En ese sentido la Sala Constitucional, en
al menos un precedente, ha determinado que los congelamientos salaria-
les solo pueden ser temporales, es decir, por un plazo definido y clara-
mente determinado (Resolucion N.° 2003-05374 de las 14:36 hrs. del 20
de junio de 2003).”(Opinién Juridica PGR-0J-011-2023 del 14 de febrero del 2023).

Obsérvese incluso que el Transitorio XI de la LMEP remite al articulo 11, inciso d),
de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas al indicar que “Los salarios
de las personas servidoras publicas, sin distincion del monto de estos, estaran
excluidos de incrementos salariales por concepto de costo de vida, siempre y
cuando se mantengan las condiciones indicadas en el inciso d) del articulo 11 de
la Ley 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3 de diciembre de
2018.” En el mismo sentido, el Transitorio Xl de dicha ley reitera que “Las
personas servidoras publicas que sean remuneradas bajo el esquema de salario
global estaran excluidas de incrementos salariales por concepto de costo de vida,
siempre y cuando se mantengan las condiciones indicadas en el inciso d) del
articulo 11 de la Ley 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3 de
diciembre de 2018.” El articulo 11, inciso d), de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas dispone que cuando la deuda del Gobierno central, al cierre del
ejercicio presupuestario anterior al afio de aplicacion de la Regla Fiscal, sea igual
o mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB, deben aplicarse las medidas
extraordinarias a las que hace referencia el articulo 13 de la propia Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, medidas dentro de las que se encuentra
la contemplada en el inciso c) de esa norma, segun el cual “No se realizaran
incrementos por costo de vida en el salario base, ni en los demas incentivos
salariales, los cuales no podran ser reconocidos durante la duracion de la medida
o de forma retroactiva, salvo para lo relacionado con el calculo para determinar las
prestaciones legales, jubilaciones y la anualidad del funcionario.”

Notese entonces que el congelamiento salarial previsto en la LMEP estaria vigente
de forma indefinida mientras se mantenga alguno de los dos supuestos
contemplados en los Transitorios Xl y Xl mencionados, a saber: que el salario
compuesto de los servidores publicos sea superior al salario global de los nuevos
funcionarios; o bien, que la deuda del Gobierno central, al cierre del ejercicio
presupuestario anterior al afio de aplicacion de la Regla Fiscal, sea igual o mayor
al sesenta por ciento (60%) del PIB.

Partiendo de lo anterior, es criterio de este 6érgano asesor que los Transitorios Xl y
Xll de la LMEP, en tanto ordenan congelamientos salariales a plazo indefinido o
indeterminado, que impiden realizar incrementos salariales por costo de vida a los
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servidores publicos en general —no solo _a los empleados judiciales—, son
contrarios _al Derecho de la Constitucidn, particularmente, al articulo 57
Constitucional, relativo al derecho al salario vy a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, por derivarse de su aplicacion un_perjuicio _marcadamente
superior en la situacién juridica de todos ellos frente al beneficio que se pretende
lograr _en_interés de la colectividad (ver de esa Sala Constitucional, las
resoluciones nimeros 2007-13580 de las 14:55 horas del 19 de setiembre del
2007 y 2012-000129 de las 14:30 horas del 11 de enero del 2012).” (Subrayado no

corresponde al original).

El perjuicio para las personas trabajadoras, dado el congelamiento de sus
remuneraciones, consiste en la pérdida de poder adquisitivo de sus
remuneraciones, debido al incremento generalizado de precios en la economia
nacional (inflacion), asi como las condiciones internacionales descritas con
anterioridad.

Para evitar este perjuicio, pero manteniendo también un equilibrio con las medidas
orientadas a estabilizar las finanzas publicas en coyunturas de mayor presion,
mediante el presente proyecto de ley se propone lo siguiente:

a. Limitar a un plazo maximo de 2 afos el congelamiento salarial cuando la
deuda de Gobierno Central supera el umbral del 60% del PIB.

b. Permitir los incrementos por costo de vida para salarios compuestos que
superen el correspondiente a la escala de salario global.

C. Lo anterior, manteniendo los topes a los salarios del sector publico que se
definen en el Capitulo V de la Ley de Salarios de la Administracién Publica, Ley N°
2166 de 9 de octubre de 1957 y sus reformas.

d. Definir un periodo de transicion, considerando que actualmente las
remuneraciones estan congeladas porque la deuda supera el 60% del PIB, de tal
manera que se permitan incrementos por costo de vida para remuneraciones que
no superen los 3 salarios base (1.386.600 colones), y que se mantenga el
congelamiento solo por hasta un afio para las remuneraciones que superen este
monto.

De esta manera, sometemos a consideracion de las sefioras diputadas y los
sefiores diputados el presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA AL INCISO C) DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE FORTALECIMIENTO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS, LEY N.° 9635 DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2018
Y SUS REFORMAS; A LOS TRANSITORIOS X1 Y Xl DE LA LEY
MARCO DE EMPLEO PUBLICO, LEY N.° 10159
DEL 8 DE MARZO DE 2022 Y SUS REFORMAS

LEY PARA ELIMINAR EL CONGELAMIENTO POR PLAZO INDEFINIDO DE LOS
SALARIOS DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL SECTOR PUBLICO

ARTICULO 1- Se reforma el inciso c¢) del articulo 13 de la Ley de
Fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley N.° 9635 del 3 de diciembre de 2018,
y sus reformas, para que se lea como sigue:

Articulo 13- Medidas extraordinarias. En el caso de que se apliquen las
condiciones del escenario d) del articulo 11 de la presente ley, se adoptaran las
siguientes medidas extraordinarias:

[..]

C) Por un maximo de dos afios, no se realizaran incrementos por costo de vida
en el salario base, ni en los demas incentivos salariales, los cuales no podran ser
reconocidos durante la duracion de la medida o de forma retroactiva, salvo para lo
relacionado con el calculo para determinar las prestaciones legales, jubilaciones y
la anualidad del funcionario. Esta medida solo aplicara por un plazo maximo de
dos afos contados a partir del 1° de enero del afio en el que se apliquen las
condiciones del escenario d) del articulo 11 de la presente ley.

Mientras se apliquen las condiciones del escenario d) del articulo 11 de la
presente ley, no se realizara ningiin aumento a la remuneracién de los diputados y
las diputadas de la Republica.

ARTICULO 2- Se reforman el Transitorio XI y el Transitorio Xll de la Ley
Marco de Empleo Publico, Ley N.° 10159 del 8 de marzo de 2022 y sus reformas,
para que se lea como sigue:

Transitorio XI- Las personas servidoras publicas que a la entrada en vigencia
de la presente ley devengan un salario compuesto, se trasladaran al salario global,
de conformidad con las siguientes reglas:
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a) Quienes devengan un salario compuesto menor al que le corresponderia a
su categoria bajo la modalidad de salario global, continuaran devengando su
salario en la forma en que lo venian haciendo y podra incrementarse por el pago
por concepto de anualidad, que en derecho les corresponda y una vez que su
salario compuesto iguale el monto que les corresponderia bajo el esquema de
salario global, se trasladaran de manera automética a este régimen salarial, el
mes siguiente.

b) Quienes devenguen un salario compuesto mayor al que le corresponderia a
su categoria bajo la modalidad de salario global recibiran incrementos salariales
por costo de vida y quedan excluidos de cualquier otro incremento salarial
producto de aumentos a la base o bien reconocimiento de incentivos, hasta que el
monto por concepto de salario global sea igual al salario compuesto que recibia, y
en el mes siguiente se trasladaran al salario global.

Todo lo anterior sin menoscabo de lo dispuesto en el inciso c) del articulo 13 de la
Ley de Fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley N.° 9635 del 3 de diciembre
de 2018, y sus reformas y de lo dispuesto en Capitulo V de la Ley de Salarios de
la Administracion Publica, Ley N° 2166 de 9 de octubre de 1957 y sus reformas.

TRANSITORIO XIlI- Las personas servidoras publicas que sean remuneradas bajo
el esquema de salario global estaran excluidas de incrementos salariales por
concepto de costo de vida, en las condiciones dispuestasen el inciso c) del articulo
13 de la Ley 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3 de diciembre de
2018.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- A las remuneraciones de los diputados y las diputadas no se
les aplicara ningln aumento mientras permanezcan las condiciones establecidas
en el escenario d) del articulo 11 de la Ley de Fortalecimiento de las finanzas
publicas, Ley N.° 9635 del 3 de diciembre de 2018. Tampoco procedera su pago
retroactivo por ningun concepto.

TRANSITORIO II- Considerando que se ha aplicado y se aplica en el presente la
medida extraordinaria dispuesta en el inciso c) del articulo 13 de la Ley N.° 9635,
se dispone lo siguiente:

a) Para todas las personas servidoras publicas cuya remuneracion total sea
igual o menor a tres salarios base establecido por el articulo 2° de la Ley N.° 7337
de 05 de mayo de 1993, se les otorgaran incremento por costo de vida a partir del
afo siguiente a la entrada en vigencia de esta ley. Estos incrementos se seguiran
otorgando en adelante. Y solo podra aplicarse lo dispuesto en el inciso c) del
articulo 13 de la Ley N.° 9635 si en el futuro se dejan de cumplir las condiciones
del escenario d) de la Ley N.° 9635 y posterior a eso se vuelven a cumplir las
condiciones de ese escenario d) de la Ley N.° 9635.
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b) Para todas las personas servidoras publicas cuya remuneracion total sea
mayor a tres salarios base establecido por el articulo 2° de la Ley N.° 7337 de 05
de mayo de 1993, se aplicara el congelamiento salarial por hasta un afio contado
a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, y solo en tanto se mantengan las
condiciones del escenario d) de la Ley N.° 9635.

Rige a partir de su publicacion.

Jonathan Jesus Acuia Soto Sofia Alejandra Guillén Pérez
Andrés Ariel Robles Barrantes Antonio José Ortega Gutiérrez
Rocio Alfaro Molina Priscilla Vindas Salazar

Diputados y diputadas

NOTAS: El expediente legislativo aun no tiene comision asignada.
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El texto fue confrontado y revisado por el Departamento de Servicios

Parlamentarios, para hacerle los ajustes formales requeridos por el
SIL. (Fecha de subido al SIL: 23-08-2023).
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